Carátula 


SEÑORA PRESIDENTA (Dra. Mónica Xavier).- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 12 y 47 minutos) 

- Dése cuenta por Secretaría de los asuntos entrados. 

(Se da de los siguientes:) 


"Se da cuenta de una nota remitida por Secretaría, comunicando que se ha reunido un total 
de 5.910 firmas a propósito del tema de la persona que fuera condenada por haberse hecho un aborto. 
En caso de que la Comisión desee que las mismas sean repartidas, hacemos saber que quedan en 
poder de la Secretaría. 


Ingresó y se distribuyó una nota enviada por la Cámara de Emergencias al Ministro Eduardo 
Bonomi, habiéndose enviado una copia a los señores Senadores. 


Asimismo, ha llegado una solicitud de audiencia de la Compañía Industrial de Tabaco 
Montepaz S.A. por el tema del tabaquismo." 


- Con relación al tema de las Emergencias se ha realizado el distribuido correspondiente y, 
en este sentido, se encuentran a estudio los proyectos que la Comisión de Salud Pública integrada con 
Hacienda remitió al Plenario, de manera que esta cuestión será de estudio de cada uno de nosotros y, 
eventualmente, si se quisiera conversar sobre alguno de los temas en particular, podríamos hacerlo en 
la próxima reunión de la Comisión. 


A su vez, en lo que respecta al tema de Montepaz, habría que reiterar que no recibiremos 
delegaciones en tanto no comencemos a tratar el proyecto de ley remitido por la Cámara de 
Representantes, al cual los representantes de dicha Compañía van a hacer referencia. 


(Ocupa la Presidencia el señor Senador Vaillant) 


SEÑOR PRESIDENTE.- En consideración el proyecto de ley de Descentralización de ASSE, con las 
modificaciones introducidas en la Cámara de Representantes. Cabe acotar que hay un Comparativo 
disponible. 


SEÑORA XAVIER.- El comparativo figuraría en las páginas 13, 14 y 15 y me parece que podríamos ir 
viéndolo artículo por artículo. En todo caso, debemos decir que las modificaciones no son sustanciales, 
pues son de concordancia, de mejora en la redacción o de reordenamiento de artículos y numerales. 
Así fue que, ante el planteo de los señores Legisladores del Partido Nacional, en el sentido de disponer 
de una semana para estudiar la iniciativa, en la sesión pasada nos pareció que eso era bueno, porque 
sobre este tema tenemos que tomar una definición, ya sea aceptando o rechazando algunas de las 
modificaciones introducidas por la Cámara de Representantes. De darse esta última hipótesis, 
llegaríamos a la instancia de la Asamblea General. Cabe aclarar que a este consenso llegaron los 
señores Legisladores, en oposición al temperamento que había tenido esta Cámara en cuanto a tener 
una redacción mucho más general de los diferentes artículos. Digo esto, porque la Cámara de 
Representantes volvió un poco a lo que fue el temperamento original del Ministerio, al desagregar y 
detallar algunos artículos para los que, a nuestro juicio, era mejor buscarles una redacción más breve y 
así dejar para la reglamentación algunas de las referencias. Pero, en la medida en que este fue el 
acuerdo al que se llegó en la Cámara de Representantes, en la sesión pasada propusimos -lo 
reiteramos ahora a efectos de comenzar la discusión- aprobar este proyecto de ley tal cual nos fue 
remitido por la Cámara. Si esto no es así, deberíamos definir si analizamos las diferencias que existen 
sobre cada uno de los artículos o si hay una opinión general sobre el proyecto de ley por parte de los 
otros dos sectores que están representados hoy en la Comisión. Reitero que tenemos que definir si 
vamos a considerar artículo por artículo porque, de repente, hay una opinión general y no es necesario 
proceder de esa forma. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa considera que sería bueno, en primer lugar, conocer la opinión de los 
señores Senadores de la oposición al respecto; esto es, si creen oportuno pasar a tratar artículo por 
artículo o si desean hacer referencia a algún artículo en especial en el que no concuerden con las 
modificaciones introducidas. Además de estas posibilidades, tenemos otra alternativa que es la de ir 
analizando cada uno de los artículos que fueron modificados. De todas formas, a los efectos de ganar 
tiempo, propongo conocer la opinión que tienen sobre este tema los integrantes de los Partidos de la 
oposición. 


SEÑORA PERCOVICH.- Me voy a permitir reiterar un comentario que hice en la sesión pasada, luego 
de haber analizado las modificaciones introducidas al proyecto de ley por los señores Representantes 
Nacionales. En realidad, ellos se basaron en las muy detalladas propuestas que con relación a 
competencia y funciones de tipo administrativo fueron realizadas por el Diputado Bianchi. En este 
sentido, nosotros pensábamos incluir ello dentro de la reglamentación, tal como lo señaló la señora 
Senadora Xavier. No obstante lo expuesto, quiero decir que la mayoría de los artículos coinciden con 
los que, originariamente, fueron propuestos en su proyecto de descentralización de ASSE, por el 
Diputado Bianchi. Quería reiterar este aspecto, porque estas no son modificaciones que no hayamos 
visto nosotros en esta Comisión. 


SEÑOR RAMELA.- Quiero decir que la postura de nuestro sector político es coincidente con la 
manejada a nivel de la Cámara de Representantes; esto es, la de acompañar el proyecto de ley en 
términos generales, con la constancia de nuestra discrepancia con el artículo 2* que tiene que ver con 
la integración del Directorio. En lo personal, esta es la única acotación que deseaba realizar. 


SEÑOR ANTIA.- Nosotros apoyaremos en general el proyecto de ley con algunas puntualizaciones que 
haremos en algunos artículos que no compartimos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si estamos todos de acuerdo, podemos votar en general el proyecto y 
luego analizar artículo por artículo. 


Se va a votar en general el proyecto de ley. 
(Se vota:) 

-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

En consideración el artículo 1*. 


Este artículo tiene una sola modificación, que consiste en sustituir la expresión “en la ciudad 
de Montevideo” por “en la capital de la República”. Con toda franqueza, debo decir que esto me parece 
un error, ya que la voluntad es que esta Administración se encuentre en la ciudad de Montevideo y no 
en la capital de la República, puesto que si la capital, en un futuro, se cambiara a la ciudad de Bella 
Unión, sin duda, sería más cómodo que el domicilio se mantuviera en la ciudad de Montevideo. De 
todos modos, si todos están de acuerdo no tengo inconveniente en aceptar la modificación propuesta. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-4 en 5. Afirmativa. 

En consideración el artículo 2”. 


Con respecto a este artículo debo decir que las modificaciones fueron introducidas en el 
inciso primero, que dice lo siguiente: “ASSE será dirigida y administrada por un Directorio compuesto 
de cinco miembros, quienes serán designados de conformidad con lo dispuesto por el inciso primero 
del artículo 187 de la Constitución de la República”. En este artículo solamente se hicieron cambios en 
la redacción, pero el contenido continúa siendo el mismo. Asimismo, se ha eliminado el último inciso. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-3 en 5. Afirmativa. 

En consideración el artículo 3". 


Si no me equivoco, la única modificación introducida en este artículo es la siguiente: en vez 


de decir “se integran con los cometidos y poderes” se establece “se integran con los cometidos y los 
poderes”. A mi juicio, esta modificación es innecesaria, pero no cambia el contenido. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Antes de darle lectura al artículo 4% con las modificaciones que se le introdujeron en la Cámara 


de Representantes, cabe recordar que se le quitó el “nomen juris”, es decir, el vocablo “Cometidos”. 


A) 


B) 


0) 


D) 


E) 


F) 


Léase. 
(Se lee:) 
“Artículo 4*.- Son cometidos de ASSE: 


Organizar y gestionar los servicios destinados al cuidado de la salud en su modalidad 
preventiva y el tratamiento de los enfermos. 


Ejercer la coordinación con los demás organismos del Estado que prestan servicios de 
salud, procurando al máximo accesibilidad, calidad y eficiencia, evitando superposiciones y/o 
duplicaciones. 


Formar parte del Sistema Nacional Integrado de Salud previsto en el artículo 264 de la 
Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005, al que contribuirá en su implementación. 


Brindar los servicios de salud establecidos en la Ley N* 9.202, de 12 de enero de 1934, 
que regula los servicios prestados por el Ministerio de Salud Pública y que, hasta la vigencia de la 
presente ley, eran cumplidos por el órgano desconcentrado Administración de los Servicios de 
Salud del Estado (ASSEB). 


Desarrollar el cumplimiento de los derechos en materia de salud que tienen los 
habitantes de la República, de conformidad con el artículo 44 de la Constitución de la República, 
así como a quienes se comprometa a brindar servicios para lo que está habilitada, dentro del 
marco de los programas nacionales elaborados por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de 
Salud Pública y las leyes de conformación del Sistema Nacional Integrado de Salud. 


Cumplir los cometidos previstos en el literal anterior a través de una organización que 
cubra y coordine adecuadamente el nivel nacional y los niveles departamentales y locales, y que 
abarque las diversas etapas de la atención integral en materia de salud, contribuyendo a la 
promoción, prevención, diagnóstico precoz y tratamiento oportuno, recuperación, rehabilitación y 
cuidados paliativos. 


G) Efectuar y mantener actualizado un diagnóstico sobre el estado de salud de sus 
usuarios y las circunstancias socio-económicas y culturales que puedan condicionar sus niveles, 
elaborando las estrategias más adecuadas para la superación de los mismos. 


H) Contribuir, mediante planes adecuados de difusión, al cambio voluntario de las 
prácticas, actitudes y estilos de vida, que ponen en riesgo la salud”. 


-En consideración. 


SEÑOR RAMELA.- En una parte del literal E), se dice: “así como a quienes se comprometa a brindar 
servicios para lo que está habilitada”. Honestamente, no entiendo mucho el sentido de ese agregado. 
¿Acaso será aclarar a quienes se comprometa a brindar los servicios? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me da la impresión de que este proyecto de ley está dando la habilitación para 
brindar otros servicios, en la medida en que ASSE ahora va a competir en el mercado junto con las 
demás instituciones. 


SEÑOR RAMELA.- De acuerdo, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 4% con las 
modificaciones a que se dio lectura. 


(Se vota:) 
-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 5*. 
(Se lee:) 
“Artículo 5*.- El Directorio de ASSE tendrá los siguientes poderes jurídicos: 
A) Administrar el patrimonio y los recursos del organismo. 


B) Disponer -dentro de los límites que establezca el Reglamento General- la descentralización 
interna o las delegaciones que estime convenientes que permitan asignar a sus unidades 
asistenciales -regionales y locales- responsabilidades por el logro de objetivos, metas y resultados 
mediante convenios de gestión acordados, otorgándoles, para ello, suficiente autonomía en la 
gestión de sus recursos para el más eficaz y eficiente cumplimiento de los cometidos del 
organismo. 


C) Dictar sus reglamentos internos y, en general, realizar todos los actos jurídicos y operaciones 
materiales destinados al buen cumplimiento de sus cometidos. 


D) Fijar aranceles y contraprestaciones por sus servicios con aprobación del Poder Ejecutivo. 


E) Efectuar designaciones, promociones y cesantías de funcionarios sin perjuicio de lo 
dispuesto en el artículo 16 de la presente ley. Las designaciones requerirán la aprobación del 
Poder Ejecutivo. El Directorio tendrá la facultad de contratar el personal técnico, administrativo y 
de servicio que fuere necesario, así como disponer su cese, requiriéndose, en ambos casos, 
resolución fundada. 


FP) Fiscalizar y vigilar todos sus servicios y dictar las normas y reglamentos necesarios para el 
cumplimiento de los fines del organismo. 


G) Suscribir con otros servicios de salud, públicos o privados, compromisos de gestión 
concertada, evitando siempre la superposición innecesaria de servicios y la insuficiente utilización 
de los recursos humanos y materiales. 


H) Controlar la calidad de los servicios propios y contratados a terceros. 
1) Ejercer la potestad disciplinaria sobre todo el personal. 
J) Proyectar, dentro del plazo de 180 días, el Reglamento General del organismo, elevándolo al 


Poder Ejecutivo para su aprobación”. 
-En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 6*. 
(Se lee:) 
“Artículo 6*.- El quórum para que pueda sesionar el Directorio será de tres miembros. 


Las resoluciones serán adoptadas por simple mayoría de votos, salvo en los casos en que 
esta ley o el Reglamento General disponga un determinado número de votos para resolver. 


Durante el período a que refiere el inciso cuarto del artículo 2” de la presente ley, el quórum 
necesario para sesionar será de dos miembros”. 


-En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 7”. 
(Se lee:) 
“Artículo 7*.- Al Presidente le corresponde: 
A) Ejecutar las resoluciones del Directorio. 


B) Adoptar y disponer de inmediato las medidas necesarias y urgentes, dando cuenta al Directorio 
en la primera sesión y estándose a lo que éste resuelva. 


C) Presidir las sesiones del Directorio y representar a la institución. 


D) Firmar con el miembro del Directorio o con el funcionario que éste designe todos los 
actos y contratos en que intervenga el servicio descentralizado. 


El Presidente del Directorio representará al organismo y tendrá las demás facultades que establezca el 
Reglamento General, que será aprobado por el Poder Ejecutivo a propuesta de la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado (ASSE)”. 


-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 8%, que también es nuevo. 
(Se lee:) 


“Artículo 8*.- Los miembros del Directorio son personal y solidariamente responsables de las 
resoluciones votadas en oposición a la ley o por inconveniencia de la gestión. 


Queda dispensado de esta responsabilidad el Director que hubiere hecho constar en acta su 
disentimiento y el fundamento que lo motivó. Cuando este pedido de constancia se produzca, el 
Presidente del Directorio estará obligado a dar cuenta del hecho, dentro de las 24 horas, al Ministerio 
de Salud Pública, remitiéndole testimonio del acta respectiva”. 


-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 

Léase el artículo 9* que, al igual que el anterior, también es nuevo. 
(Se lee:) 


“Artículo 9*.- Los miembros del Directorio de ASSE no podrán ser nombrados para cargos, ni 
aun honorarios, que directa o indirectamente dependan de ésta. Esta inhibición durará hasta un año 
después de haber cesado en sus funciones, cualquiera sea el motivo del cese, y se extiende a todo 
otro cometido, profesional o no, aunque no tenga carácter permanente ni remunerado. 


Los miembros del Directorio tampoco podrán ejercer simultáneamente profesiones o 
actividades que, directa o indirectamente, se relacionen con ASSE. 


Las prohibiciones e incompatibilidades señaladas no rigen para las funciones docentes 
desempeñadas honorariamente en institutos de enseñanza superior”. 


-En consideración. 


Tengo una duda. El artículo comienza diciendo que los miembros del Directorio de ASSE no 
podrán ser nombrados para cargos, ni aun honorarios, que directa o indirectamente dependan de ésta. 
Y a continuación se establece que esta inhibición durará hasta un año después de haber cesado en 
sus funciones. Si no entiendo mal, en términos reales esto significa que si en el futuro un alto, un 
calificado funcionario de ASSE, en virtud de sus conocimientos, es designado para integrar el Directorio 
y deja su cargo en reserva, no puede volver a él hasta que haya transcurrido un año. Si es así, esto 


es, que la disposición se extiende a los que ya eran funcionarios, creo que a la persona no le 
convendría aceptar el cargo de Director habida cuenta del tiempo que debe dejar pasar. 


SEÑORA XAVIER.- Quisiera analizar un poco más la redacción. Entiendo cuál es el problema que 
plantea, por ejemplo, la situación de alguien que dejó el cargo en reserva y se va del Directorio, si se 
exige que por un año el mismo no se cubra. 


En consecuencia, reitero, quisiera ver si la redacción dice eso o alguna otra cosa, porque tal 
como está redactada, no es clara. 


SEÑOR ANTIA.- En el último inciso se expresa que “Las prohibiciones e incompatibilidades señaladas 
no rigen para las funciones docentes desempeñadas honorariamente en institutos...”, etcétera. ¿Esto 
significa que para las que no son honorarias sí rigen? Si es así, no tiene mucho sentido porque, 
generalmente, el ejercicio docente es el único que es compatible con otra actividad pública. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Lo dejaríamos pendiente, entonces. 


SEÑOR ANTIA.- Además, el primer inciso dice: “Los miembros del Directorio de ASSE no podrán ser 
nombrados para cargos, ni aun honorarios, que directa o indirectamente dependan de ésta”. ¿Cuál es 
el concepto de esta disposición? 


SEÑOR PRESIDENTE.- Aquí no tengo ninguna duda de que, lo que establece el artículo, es que un 
Director de ASSE, por ejemplo, no puede ser a la vez médico ni funcionario de ese organismo. Más 
adelante se dice: “Los miembros del Directorio tampoco podrán ejercer simultáneamente profesiones o 
actividades que, directa o indirectamente, se relacionen con ASSE.” Por ejemplo, reitero, no puede ser 
Director y funcionario. 


SEÑOR ANTIA.- Esto se contradice con lo que es la actividad del Presidente de la República en una 
institución, en forma dependiente. Sería el caso que plantea el señor Presidente, llevado a su máxima 
expresión. Aclaro que no es una picardía, pero sí una realidad. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Entiendo la posición del señor Senador Antía y me parece lógico que la haya 
planteado. Para nada se trata de la misma situación, porque aquí estamos hablando del ejercicio del 
mando y si el Directorio es el que toma las decisiones, no puede resolver sobre los funcionarios, 
cuando además uno de sus miembros es precisamente funcionario de ASSE. El Presidente de la 
República no toma decisiones que tengan que ver con esa institución. 


SEÑOR ANTIA.- Comparto la posición de que a la hora de legislar hay que hacer las cosas bien, pero 
también hay que cumplir lo que marca la ley. Creo que lo que no está bien es que el Presidente de la 
República sea funcionario empleado de la Asociación Española, cuando es el máximo ejecutivo del 
país y toma decisiones que inevitablemente involucran a esa institución. Me parece que esa situación 
se contradice con lo que establece el artículo que estamos considerando que, por otro lado, me parece 
correcto y comparto. Creo que es muy difícil de explicar esa doble función del Presidente de la 
República; respeto su condición de docente, pero no comparto que ejerza como médico en una 
empresa que, además, controla. Me parece que no está del todo bien y no creo que haya nadie en el 
país que lo vea bien, más allá de las solidaridades políticas que corresponden a los señores y señoras 
Senadores de la Bancada de Gobierno. 


SEÑORA XAVIER.- El señor Senador hace bien en aclarar -porque si no es difícil darse cuenta- que 
no es una picardía introducir el comentario en este tema cuando sabemos que tenemos poco límite de 
modificación y que, realmente, para la reforma de la salud cualquiera de las herramientas legislativas 
que están en consideración son importantes. El que queramos sancionar leyes que habiliten a la 
reforma parece que es el tema que está en el fondo de todo esto. No puedo creer que al señor 
Senador le venga por primera vez la preocupación de la incompatibilidad, justo y exclusivamente en el 
caso del Presidente de la República y su función como médico cuando, históricamente, en este país 
quienes han ocupado lugares de decisión han desempeñado -en lo público y en lo privado- otras 
responsabilidades. Entonces, me parece que esto nada tiene que ver con el tema que estamos 
discutiendo de la función pública y de que no se puede pertenecer a un Directorio y a su vez ser el 
Director del Hospital de ese departamento, porque queda claro que en ese caso y desde el punto de 


vista funcional, a nivel público hay incompatibilidad. El otro asunto creo que es traído de lo pelos y que 
su discusión tiene que darse en otro ámbito y no con motivo de este artículo. Vamos a poner los 
términos políticos en donde están colocados. No me niego a discutir con el señor Senador la 
incompatibilidad que él plantea, porque creo que no existe en ninguna norma, pero con motivo del 
debate de este proyecto me parece que no corresponde. 


SEÑOR ANTIA.- Quería dejarlo planteado. 
SEÑORA XAVIER.- Propongo, entonces, que lo dejemos para otra instancia. 


SEÑOR RAMELA.- Este tema es mucho más amplio que el debate que se pueda dar en esta Comisión 
y sin perjuicio de señalar que ya en junio de 2005 -en un artículo que se llamó *Vocaciones y otras 
yerbas”- opiné que la conducta del señor Presidente de la República era violatoria de la Constitución de 
la República, creo que este no es el ámbito para desarrollarlo. 


Ahora bien, sobre este inciso que estamos hablando creo que tenemos muy poco margen 
para modificar algo. Si bien estoy dispuesto a votarlo, como abogado quiero hacer una advertencia 
sobre la expresión “directa o indirectamente”. El término “indirectamente” es una fuente de conflictos y 
de problemas interpretativos eternos. Cuando el señor Presidente hablaba de que no puede ser 
miembro del Directorio y funcionario de ASSE a la vez, con este “indirectamente” se puede ser no 
funcionario de ASSE y trabajar en una empresa de salud de cualquier naturaleza que se relacione a 
través de algún subcontrato o de otra forma, por lo que estaría abarcado. Es decir que el 
“indirectamente” es amplio y peligroso, aunque entiendo que el espíritu de la norma quiere, aun en su 
defecto, tratar de ser lo más restrictiva posible. Pienso que la redacción no es la más feliz. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-4 en 5. Afirmativa. 

Léase el artículo 10. 

(Se lee:) 


“Artículo 10.- Habrá un consejo Asesor Honorario Nacional y Consejos Asesores Honorarios 
Departamentales o Locales, que se integrarán en la forma que establezca el Reglamento General de 
ASSE, el que garantizará la participación de sus usuarios y sus trabajadores”. 


-En consideración. 


En este artículo se modifica la expresión “asegurará” por “garantizará”. Aclaramos que su 
inciso segundo pasa a ser el artículo 11. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-4 en 5. Afirmativa. 
Léase el artículo 11, que es lo que era el inciso segundo del artículo 6*. 
(Se lee:) 


“Artículo 11.- Estos Consejos Honorarios tendrán actividades de asesoramiento, proposición 
y evaluación, en sus respectivas jurisdicciones. Todos sus informes serán presentados al Directorio de 


ASSE, pero no tendrán carácter vinculante.” 
- En consideración. 
Aquí se cambia “ámbitos geográficos” por “jurisdicciones”. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 11. 
(Se vota:) 
-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Pasamos al Capítulo V. Léase el artículo 12. 
(Se lee:) 
“Artículo 12.- El patrimonio de ASSE se integrará de la siguiente manera: 


A) Con los activos y los pasivos de cualquier naturaleza del órgano desconcentrado 
Administración de los Servicios de Salud del Estado (ASSB), que se transfieren de pleno derecho 
al servicio descentralizado creado por esta ley. El Ministerio de Salud Pública realizará todas las 
operaciones necesarias a efectos de registrar las mutaciones dominiales o transferencias 


respectivas. 
B) Con las donaciones o legados que reciba. 
C) Con las transferencias de activos que a cualquier título le realice el Gobierno Central, las 


Intendencias Municipales y cualquier otro organismo del Estado. * 
-En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 12. 
(Se vota:) 
-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 13. 
(Se lee:) 


“Artículo 13.- Los recursos de ASSE se integrarán de la siguiente manera: 


A) Con el producido de sus proventos. 
B) Con las donaciones o legados que reciba. 
C) Con un Fondo de Mejoramiento y Ampliación de Servicios que ASSE proyectará y 


enviará al Poder Ejecutivo dentro de los tres meses siguientes a la instalación de su Directorio. 


D) Con las asignaciones que resulten de su presupuesto, que se elaborará y tramitará 
según las reglas del artículo 220 y concordantes de la Constitución de la República. 


E) Con los aportes que se establezcan en función de la población atendida por ASSE. 


F) Con las cantidades que puedan corresponder por integrar el Seguro Nacional de Salud 
previsto en el artículo 265 de la Ley N* 17.930, de 19 de diciembre de 2005.” 


-En consideración. 
Este artículo es igual al que habíamos votado. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 14. 
(Se lee:) 


“Artículo 14.- Los eventuales excedentes operativos podrán, de acuerdo con las normas del 
artículo 220 de la Constitución de la República y leyes concordantes, destinarse a: 


A) Financiamiento de inversiones. 
B) Reserva especial con destino a cubrir déficit futuro. 
C) Ser transferidos al Gobierno Central. 


Los eventuales déficit operativos se cubrirán: 


A) Por superávit acumulado previamente. 
B) Por créditos que contraiga el organismo. 
C) Por transferencias desde el Gobierno Central, expresamente aprobadas por el 


Parlamento Nacional.” 
-En consideración. 
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 
- 5en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
Léase el artículo 15. 
(Se lee:) 


“Artículo 15.- Declárase de utilidad pública la expropiación y el uso de los bienes inmuebles 
necesarios para el cumplimiento de la presente ley (artículo 32 de la Constitución de la República y 
artículo 4” de la Ley N* 3.958, de 28 de marzo de 1912). 


Las designaciones de bienes que hubieren de realizarse en los trámites a que alude la citada 
ley, serán realizadas por el Poder Ejecutivo a propuesta de ASSE”. 


-En consideración. 


Vale destacar que este artículo se corresponde con el artículo 9” del proyecto de ley 
aprobado por el Senado. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 16. 


(Se lee:) 


“Artículo 16.- ASSE tendrá el personal que, a la fecha de vigencia de esta ley, pertenezca o 
esté afectado a las unidades ejecutoras del órgano desconcentrado que lleva la misma denominación, 
sin perjuicio de lo dispuesto por el literal E) del artículo 5* de la presente ley. 


El ingreso de personal de cualquier categoría se regirá por las normas generales del Estatuto 
del Funcionario Público, sin perjuicio de las reglas especiales que se dicten en atención a la índole de 
sus cometidos (literal E) del artículo 59 de la Constitución de la República). 


Dentro de los 120 días, contados desde la vigencia de la presente ley, deberá quedar definido 
por el Poder Ejecutivo el personal que pertenece a ASSE; en este plazo se atenderá la situación 
particular de los funcionarios que no pertenecen a la plantilla funcional de ASSE. 


Dentro del plazo de 180 días de promulgada la presente ley, el Directorio de ASSE proyectará 
y elevará el Estatuto del Funcionario, estableciendo identificación de funciones y puestos de trabajo, 
descripciones de cargos y régimen laboral, sistema de retribuciones, condiciones de ingreso, 
capacitación y desarrollo, evaluación de desempeño, ascenso, descanso, licencias, suspensión o 
traslado, régimen disciplinario y demás componentes de la carrera sanitaria y funcional hasta el egreso 
definitivo del funcionario, sin perjuicio de la aprobación de una ley marco de esta carrera”. 


-En consideración. 


En realidad, en este caso los tres primeros incisos se mantienen con idéntico texto y se 
agrega otro al final del artículo. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 17. 


(Se lee:) 


“Artículo 17.- Dentro del plazo de 180 días, a contar de la promulgación de la presente ley, el 
Ministerio de Salud Pública, en acuerdo con ASSE distribuirá el personal afectado al Ministerio de 
Salud Pública, con el asesoramiento de la Oficina Nacional del Servicio Civil”. 


-En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 18. 


(Se lee:) 


“Artículo 18.- El Ministerio de Salud Pública y ASSE definirán en el plazo de 180 días el 
personal afectado a cada uno de sus organismos. 


Hasta tanto no se lleven a cabo las regularizaciones funcionales previstas en la presente ley, 
el personal afectado a ASSE no se verá afectada su remuneración como consecuencia de la aplicación 
de la misma.” 


-En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-4 en 5. Afirmativa. 


Léase el artículo 19, correspondiente al Capítulo VII, “Procedimiento Administrativo. 


(Se lee:) 


“Artículo 19.- ASSE dictará dentro del plazo de 180 días, a partir de la vigencia de la presente 
ley, las disposiciones relativas al procedimiento administrativo en general y disciplinario en particular, 
sobre la base de los siguientes principios: 


A) Imparcialidad. 


B) Legalidad objetiva. 


C) Impulsión de oficio. 


D) Verdad material. 


E) Economía, celeridad y eficacia. 


F) Informalismo en favor del administrado. 


G) Flexibilidad, materialidad y ausencia de ritualismos. 


H) Delegación material. 


1) Debido procedimiento. 


J) Contradicción. 


K) Buena fe, lealtad y presunción de verdad, salvo prueba en contrario. 
L) Motivación de la decisión. 

M) Gratuidad”. 

-En consideración. 


SEÑORA PERCOVICH.- En realidad, hay que aclarar que esto no complica para nada la ley pues es, 
simplemente, un agregado de principios programáticos sobre una futura legislación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Exactamente. 


SEÑOR ANTIA.- Recuerdo el apuro con el que este proyecto de ley vino del Poder Ejecutivo, que 
determinó que casi no pudiéramos discutirlo. De casualidad, a raíz de que la Comisión no pudo 
sesionar por algún motivo, dieron los tiempos para que se concretara aquella propuesta que el señor 
Senador Alfie hizo en el sentido de que comparecieran los doctores Delpiazzo y Gonzalo Aguirre; 
finalmente, con esos asesoramientos, esta Comisión del Senado elaboró -por decirlo de alguna 
manera- otro proyecto. 


Reitero que la iniciativa vino con un gran apuro en el arranque -a tal punto que desde el 
Ministerio de Salud Pública se dijo que, dado el caso, lo dejaba en nuestras manos- y, además, con un 
texto bastante horroroso; aquí se transformó en otra cosa, pasó a la Cámara de Representes a los 
efectos de su consideración y ahora vuelve con otros horrores, existiendo apuro, una vez más, para su 
aprobación. Realmente, no me parece que ASSE sea un organismo que esté naciendo bien; lo está 
haciendo con “forceps”, por decirlo así, lo que a la larga terminará afectando su funcionamiento. Repito: 
este organismo no está naciendo bien, desde el momento en que no está siendo bien analizado y 
estamos dejando pasar cosas. Esa es la sensación que tengo, más allá de que hoy estemos votando 
para no trancar al Gobierno, para que pueda seguir adelante con este tema. Considero que esto es 
producto de una gran improvisación inicial, que finalmente ha llevado a estas otras improvisaciones. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Mesa, sin ningún afán de contradecir innecesariamente, entiende que lo 
que el señor Senador Antía expresa no es exacto. 


Lo que ocurrió es que cuando vino el proyecto de ley de descentralización de ASSE, ya había 
otra iniciativa de características similares presentada en la Cámara de Representantes por miembros 
de otros Partidos. Cuando en este ámbito tratamos el tema, la acción de los Senadores del Gobierno 
fue compartida en varias ocasiones por los Senadores de la oposición en el sentido de elaborar un 
proyecto de ley más sintético, que dejara para la reglamentación muchas cosas que en la iniciativa 
original venían dentro de la ley, pues todos coincidimos en la conveniencia de hacerlo de esa manera. 


Es cierto que aquí se planteó la invitación al señor representante Bianchi, quien había 
presentado el otro proyecto de ley en la Cámara de Diputados, pero no asistió a la reunión, aunque 
reclamamos por su ausencia, dado que la intención era tener en cuenta sus planteos. Así las cosas, 
seguimos trabajando sobre el proyecto de ley venido del Poder Ejecutivo, que luego fue enviado a la 
Cámara de Representantes. En esa Cámara sucedió lo que no ocurrió aquí: el representante nacional 
Bianchi se puso a trabajar sobre el proyecto de ley y, en la búsqueda de hallar consensos políticos, 
nuestros compañeros de la Cámara de Representantes, quizá modificando lo que en ese ámbito fue la 
conducta del Gobierno, aceptaron -en la medida que se generó esa posibilidad- incorporar al proyecto 
planteos que estaban en la iniciativa del doctor Bianchi. 


Creo que, en definitiva, esto no se traduce en un proyecto de ley que nació mal, porque el 
mismo llevó un excesivo debate y prueba de ello es que lo estamos discutiendo por tercera vez. Si bien 
nuestra voluntad es aprobar todas las modificaciones introducidas por la Cámara de Representantes, 
no haríamos eso si existiera algún artículo absolutamente contradictorio con lo que son nuestros 
principios. Nos parece que se trata de modificaciones que no afectan negativamente al proyecto de ley; 
a este artículo, por ejemplo, se lo puede calificar de absolutamente innecesario, pero no por eso se va 
a plantear que está en contradicción con la iniciativa. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-3 en 5. Afirmativa. 

Léase el artículo 20. 
(Se lee:) 


“Hasta tanto no se sancione el primer presupuesto para el servicio descentralizado que se 
crea por esta ley, regirá el que a la fecha de su promulgación tenía el Ministerio de Salud Pública, con 
destino al órgano desconcentrado Administración de los Servicios de Salud del Estado (ASSEB), 
incluyendo la totalidad de los créditos presupuestales, cualquiera sea su naturaleza”. 


-En consideración. 

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 
(Se vota:) 

-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Ha quedado aprobado el proyecto de ley. Sólo resta designar el miembro informante y, en 
ese sentido, propongo a la señora Senadora Xavier. 


SEÑORA XAVIER.- No tengo inconveniente alguno en realizar el informe, pero en virtud de que fue el 
señor Presidente el miembro informante del proyecto original, propongo que también lo sea en esta 
oportunidad. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Adelanto que el informe será verbal. 


SEÑORA XAVIER.- Me gustaría proponer que en el tiempo que queda se consideren los dos artículos 
que restan del capítulo original relativo a “Derechos sexuales y reproductivos”, que son de carácter 
programático, porque el otro capítulo es el más complejo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El Secretario consulta si se autoriza a la Secretaría a realizar las correcciones 
de estilo que sean necesarias. Por lo tanto, se va a votar la autorización a la Secretaría para realizar 
dichas correcciones. 


(Se vota:) 
-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


La señora Senadora Xavier ha propuesto votar los artículos 7* y 8% del proyecto de ley de 
Defensa del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva, con lo cual dejaríamos aprobado un capítulo 
completo. 


Léase el artículo 7*. 
(Se lee:) 


“Artículo 7*.- (Coordinación) En el cumplimiento de los objetivos establecidos en los artículos 
4 y 5* de esta ley, así como en la ejecución de las acciones a su cargo, el Ministerio de Salud Pública 
coordinará con las dependencias del Estado que considere pertinentes”. 


SEÑORA PERCOVICH.- Quiero hacer referencia a un punto que visualizamos el año pasado, cuando 
fue redactado este proyecto de ley. En este momento, ya hemos avanzado en el proceso de creación 
del Sistema Nacional Integrado de Salud y de descentralización de ASSE y, en ese sentido, creo que 
es más correcto que en esta redacción, en vez de hablar de acciones a cargo del Ministerio de Salud 
Pública, hagamos referencia a “diseño de programa”, aludiendo a la coordinación de esa Cartera con 
aquellas otras dependencias del Estado que se considere pertinentes, como pueden ser, por ejemplo, 
las instituciones del sistema de educación. 


SEÑOR ANTIA.- Creo que si se va a hablar de la gestión de coordinación, no se estará haciendo 
referencia a dependencias del Estado, porque si existe un Sistema Nacional Integrado de Salud, dicha 
coordinación deberá realizarse con todos. 


SEÑORA XAVIER.- Me parece que esto no sólo tiene que ver con la interna de la salud, aunque 
también entiendo que es de recibo lo que plantea el señor Senador Antía. Concretamente, pienso que 
el artículo debería decir “con otras dependencias competentes en la materia”, en vez de hacer 
referencia al carácter estatal o privado de las instituciones, porque este asunto también contiene la 
transversalidad del tema educativo, ya que a partir de ahora se va a producir la incorporación de la 
educación sexual a la currícula y habrá que seguir progresando en ese camino. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Creo que está bien que se establezca una coordinación con las dependencias 
del Estado, porque no le corresponde al Ministerio de Salud Pública coordinar con las instituciones que 
estén integradas al Sistema Nacional Integrado de Salud, ya que eso es competencia de la Junta que 
crea dicho Sistema. El Ministerio de Salud Pública tiene que coordinar con las dependencias del 
Estado y la Junta es una de ellas que, a su vez, administrará el servicio en el que hay instituciones 
privadas. Pero, repito, la coordinación no debe hacerla el Ministerio de Salud Pública con las 
instituciones de asistencia privada, sino que la tiene que llevar a cabo con la Junta y ésta será la que 
mandate a las instituciones de asistencia, tanto privadas como estatales, que formen parte del 
Sistema. Me parece que eso es lo correcto y por eso el artículo dice que el Ministerio “coordinará con 
las dependencias del Estado que considere pertinentes”. 


En realidad, queda todo comprendido, es decir, Primaria, Secundaria y la Junta, que va a 
dirigir el sistema. 


SEÑORA XAVIER.- Entonces, se eliminaría la expresión “la ejecución de las acciones a su cargo”, por 
lo que en la redacción se diría: “así como los diseños de los programas”. 


SEÑORA PERCOVICH.- En principio, el Ministerio de Salud Pública tiene a su cargo el diseño de los 
programas y, obviamente, su coordinación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- A mi juicio, el artículo está bien redactado, pues en su texto se dice: “En el 
cumplimiento de los objetivos establecidos en los artículos 4” y 5% de esta ley, así como en la ejecución 
de acciones a su cargo,” -se refiere a todas las acciones que puedan estar a su cargo; si no lo están, 
no hay problema- “el Ministerio de Salud Pública coordinará con las dependencias del Estado que 
considere pertinentes”. Precisamente, el diseño está entre las “acciones a su cargo”. 


SEÑORA XAVIER.- El tema era que no se confundiera la “ejecución de acciones” con competencias 
que en la gestión tendrá la futura Junta, que tampoco vamos a mencionar si acá no está nombrada. De 
todas maneras, cuando esto se presente, se deberá aclarar que las “acciones a su cargo” no sustituye 
la competencia que tenga la Junta, siempre y cuando esté creada en ese momento. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el artículo 7? sin modificaciones. 
(Se vota:) 
-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Léase el artículo 8*. 


(Se lee:) 


“Artículo 8*.- (Universalidad de los servicios) Los servicios de salud sexual y reproductiva en 
general y los de anticoncepción en particular, formarán parte de los programas de salud que se brinden 
a la población sin que constituyan compartimientos estancos. Dichos servicios contemplarán: 


a) La inclusión de mujeres y varones de los diferentes tramos etáreos en su población 
objetivo; 

b) El involucramiento de los sub-sectores de salud pública y privada; 

Cc) La jerarquización del primer nivel de atención; 

d) La integración de equipos multidisciplinarios; 

e) La articulación de redes interinstitucionales e intersectoriales, particularmente con el 


sector educativo”. 


-En consideración. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar. 


(Se vota:) 


-5 en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


De esta manera, hemos concluido el Capítulo 1. 


Se levanta la sesión. 


(Así se hace. Es la hora 13 y 53 minutos). 


Linea del vie de náaina 
Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


